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Beschouwing Programmabegroting 2011

Inleiding
De fractie van D66 heeft de Programmabegroting voor 2011, de eerste begroting van dit college, met nieuwsgierigheid bestudeerd. Met 3 verse wethouders en een gemeenteraad, die voor meer dan de helft is vernieuwd moet er immers ruimte zijn voor nieuwe plannen en nieuw beleid.
Tijdens de collegevorming heeft de gemeenteraad als randvoorwaarde aan de onderhandelaars de opdracht meegegeven om uit te gaan van substantieel minder besteedbaar geld in de komende jaren. Het Rijk wentelt immers steeds meer taken af naar lagere overheden en stelt daarbij slechts een beperkt budget beschikbaar. Dat beleid zal zich naar verwachting de komende jaren voortzetten. Een herverdeling van middelen is dus onontkoombaar.

In goede harmonie met alle fracties in de raad is een college gevormd met wethouders De Bat, Meeuwisse en De Pooter. Bij het van start gaan van dit college is het Collegeprogramma 2010-2014 gepresenteerd. In reactie daarop zijn destijds al diverse opmerkingen geplaatst bij dit programma. Omdat zowel de raad als de wethouders enige tijd nodig hebben om zich in te werken, is toen afgesproken om daar later bij daadwerkelijke besluitvorming op terug te komen. De Programma​begroting 2011 is het eerste grote besluit wat nu aan de raad is voorgelegd en waar de raad zijn invloed kan laten gelden.

Tijdens de vorige raadsperiode bestond er een vrij strakke scheiding tussen coalitiepartijen en de oppositie in de raad. De oorzaken daarvan zijn genoegzaam bekend. Gelukkig hebben de fracties in de huidige gemeenteraad zich tijdens de collegevorming minder polariserend opgesteld. Het gaat tenslotte om de beste ontwikkeling voor Goes en omgeving en die willen we allemaal. Natuurlijk legt iedere fractie zijn eigen accenten, maar grosso modo willen we allen dezelfde kant op. D66Goes wenst de gemeenteraad en het college de komende jaren een blijvend streven naar het vinden van de juiste weg op basis van traceerbare feiten, open discussie, gehoor voor afwijkende argumenten, begrip voor andere visies en een weloverwogen besluitvorming.
Op weg naar meer helderheid

Des te meer reden om niet alleen de inhoud van de voorliggende begroting te beschouwen, maar ook te kijken naar de wijze waarop de inhoud is weergegeven. De raad heeft immers ook de verantwoordelijk​heid om achteraf te controleren of de beschikbare middelen aan de juiste zaken zijn uitgegeven en beoogde werken en afgesproken taken op tijd en effectief zijn uitgevoerd. Deze verantwoordelijk​heid is slechts uitvoerbaar als de doelstellingen in de begroting zo zijn beschre​ven, dat die controle ook mogelijk is. In de organisatiekunde wordt dat de SMART-formulering genoemd. 
Diverse fracties hebben in de voorafgaande vragenronde aangedrongen op meer helderheid in de verbanden tussen diverse onderdelen van de begroting. Financiële experts zullen ongetwijfeld de weg wel weten te vinden en bij de jaarlijkse accountantscontrole komen zelden grote tekorten naar voren, maar ook de volksvertegenwoordiging moet grip hebben op de cijfers. De reactie van het college, waarin zij voorstelt om samen met raadsleden en ambtenaren na te gaan hoe dit kan worden verbeterd toont ons inziens hoezeer ook het college bereid is om te werken aan deze transparantie. We moeten het tenslotte allemaal aan onze inwoners kunnen uitleggen. Onze fractie ondersteunt dan ook van harte dit initiatief om een Werkgroep Transparante Begroting in het leven te roepen.

Er is echter nog een belangrijk argument voor meer helderheid in de beschrijving van doelstellingen, projecten, kosten, gewenste resultaten en evaluatiemomenten en dat is de mogelijkheid voor zelfcontrole van de gemeentelijke organisatie. Door de huidige manier van voorzichtige formuleringen blijven uiteindelijk de verbeteringsmogelijkheden verborgen. Ook de ambtelijke organisatie heeft dus ons inziens baat bij transparantie.

Bestaand beleid

De fractie van D66 heeft bij de primaire reactie op het collegeprogramma al opgemerkt, dat in het verleden aangenomen Beleidsnota’s nauwelijks worden aangehaald. Niet alleen vormen deze nota’s het geweten van het gemeentebestuur, maar bovendien hebben ook diverse adviesraden aan de totstandkoming van deze nota’s bijgedragen. Daarnaast geeft het noemen van deze nota’s aan nieuwe raadsleden inzicht in de keuzes, die in het verleden zijn gemaakt en de mogelijkheid dit beleid op grond daarvan voort te zetten, dan wel in heroverweging te nemen. Wij constateren, dat ook in de begroting 2011 slechts mondjesmaat wordt gerefereerd aan deze Beleidsnota’s.

Veel Beleidsnota’s zijn onderhevig aan veroudering. Veranderingen in de maatschappij, ruimtelijke omgeving, economische ontwikkelingen of simpelweg de beschikbaarheid van nieuwe informatie leiden ertoe, dat beleid regelmatig moet worden bijgesteld. Na verloop van tijd is het verschil te groot om door te borduren op eerder vastgesteld beleid.

Een voorbeeld daarvan is het Gemeentelijk verkeers- en vervoerplan uit 2005, kortweg GVVP 2005. Nog steeds worden kruispunten en verbindingswegen op basis van dit plan aangepakt, kortgeleden nog de kruising Ringbaan/Troelstralaan. Met de ontwikkeling van betere computermodellen is echter veel nauwkeuriger inzicht te krijgen in het totaal van verkeersstromen op verschillende tijdstippen en is ook het resultaat van beoogde maatregelen beter te beoordelen. Zie bijvoorbeeld de manier waarop omgegaan wordt met de zuidelijke aansluiting op de A58. De betrokken inwoners bleken uiteindelijk toch een heel redelijk alternatief te hebben aangedragen. Overigens is het te prijzen, dat de huidige wethouder daar nader onderzoek naar heeft laten doen. De hamvraag is echter wat de houdbaarheidsdatum van het GVVP 2005 is.

Veel ernstiger is dat zelfs nota’s, die vorig jaar zijn aangenomen niet in beeld zijn, althans niet in de begroting. D66Goes roept het college op om vaker te refereren naar Beleidsnota’s en deze tegelijkertijd ook op actualiteit te beoordelen.

Bezuinigingen

Bezuinigingen vormen een structureel onderdeel van het Collegeprogramma 2010-2014. Dat is de invulling, die dit college heeft gegeven aan de randvoorwaarde, die de raad vooraf heeft gesteld. Bezuinigen is echter geen doel op zich en zeker geen taak van de overheid. Een bezuiniging is een uitvloeisel van een bepaalde visie op taken van de overheid. In een visie worden risico’s verkend, belangen geïnventariseerd, afwegingen gemaakt en richtingen aangegeven met bijbehorende consequenties voor kosten en baten. Daarna volgt pas de keuze op het minder of meer besteden. 
D66 meent dan ook dat het bezuinigingslijstje van het college niet meer zou moeten zijn dan een voorzet. De werkelijke bezuiniging hoort gestoeld te zijn op een degelijke analyse en besef van de consequenties. Dat de bezuinigingen nog onvoldoende zijn onderbouwd blijkt wel uit de manier waarop zij in de begroting zijn opgenomen. Onderdelen van het bezuinigingslijstje zijn als aparte tabellen in de begrotingsprogramma’s opgenomen. Zonder verbanden met de hoofdkenmerken en de doelstellingen per programma staan deze er echter als los zand tussen.
Overigens meent D66, dat daar waar weinig geld beschikbaar is, ook wat gevraagd mag worden van betrokken inwoners. Op diverse plaatsen in onze maatschappij doen vrijwilligers hun uiterste best om clubs, verenigingen, besturen en activiteiten draaiende te houden. Steeds vaker blijkt het echter moeizaam om nieuwe vrijwilligers te vinden. De gemeente mag best vaker onderstrepen, dat vrijwilligerswerk van onmisbare waarde is voor de gemeenschap en dat verdeling van de klussen het vrijwilligerswerk behapbaar houdt. Het oude gezegde ‘vele handen maken licht werk’ is hierop zeker van toepassing. Hulde aan degenen, die zich schijnbaar onvermoeibaar blijven inzetten. 

Daarnaast worden al te makkelijk eenvoudige taken bij de gemeente neergelegd. Het schoonhouden van de openbare ruimte in de directe woonomgeving is er zo één, waar inwoners elkaar best op mogen aanspreken. 
Na deze reactie op hoofdlijnen volgt hieronder onze reactie op de specifieke begrotingsprogramma’s.

Programma 0: Bestuur
In de Algemene Beschouwingen van vorig jaar heeft D66 aandacht gevraagd voor het verder digitaliseren van het raadswerk, onder andere door het inzetten van E-bookreaders. Hierdoor kan de jaarlijkse papierberg sterk worden verminderd. In tegenstelling tot de gemeente Borsele is het jammer te moeten constateren dat de gemeente Goes nog geen stap verder is. Wij gaan er vanuit dat in 2011 op dit punt vooruitgang zal worden geboekt.

Volgens het college zal de samenwerking met de (Bevelandse) gemeenten worden versterkt. In de alledaagse praktijk lijkt dat maar moeizaam tot stand te komen. Weliswaar wordt het opstellen van een ICT business-case als voorbeeld genoemd, maar in de praktijk zijn nog veel meer mogelijkheden aanwezig. Als voorbeeld noemt de fractie van D66 de salarisadministratie en andere onderdelen van P&O. D66 dringt er bij het college op aan om – naast het voornoemde project – naar verdere uitbreiding van samenwerking in de regio te werken.

Wij zijn erg benieuwd naar de verdere uitvoering/uitwerking van het communicatieplan. Het in een vroegtijdig stadium betrekken van belanghebbenden is wat ons betreft vanzelfsprekend. Wij zien het liefst dat inwoners een mening kunnen vormen voordat er al besluiten zijn genomen. Een goede voorlichting is hierbij van essentieel belang. Naast informatieavonden, Samenspel, de gemeentelijke informatierubriek en projectnieuwsbrieven kan er ook gebruik worden gemaakt van de goed gelezen wijk- en dorpsbladen. In onze ogen gebeurt dit van gemeentezijde nog te weinig.

D66 neemt met belangstelling kennis van het voornemen van het college om d.m.v. een burgerpanel de burgers in een vroeg stadium te betrekken bij de besluitvormingsprocessen door toepassen van de participatieladder. In dat kader vragen wij ons af hoever de gemeente is met de uitwerking van de aanbevelingen zoals die gedaan zijn in het rapport van de Rekenkamercommissie “ Waarmee kan ik u van dienst zijn?” Zoals het nu in de begroting is geformuleerd, lijkt het er op, dat vooral wordt ingezet op de bedrijfsprocessen en minder op de beleidsprocessen. Graag vernemen wij van het college in hoeverre daadwerkelijk actie wordt genomen om de burgers niet alleen te betrekken bij de bedrijfsprocessen, maar ook bij de beleidsprocessen. 

Daarnaast zijn wij benieuwd hoe het college e.e.a. ziet met betrekking tot het in dit programma aangekondigde “ bundelen van functionele raden” (pag.42). Immers ook via de functionele raden kan de burgerparticipatie gestalte krijgen. Kan het college ons al inzicht geven hoe het voornoemde voornemen vorm wordt gegeven? D66 vindt daarbij dat gestroomlijnde adviestrajecten vooral de kwaliteit van de advisering ten goede dienen te komen en dat daarbij doelmatigheidswinst te behalen valt door minder ambtelijke ondersteuning vinden wij van secundair belang.

Overigens juichen wij het toe, dat het college een wekelijks spreekuur houdt. Graag vernemen wij welke onderwerpen daarbij worden aangedragen, zodat wij ook als raad weten welke belangen er spelen.
Voorts merken we op, dat de term ‘optimaal’ niet meetbaar is, als niet bekend is binnen welke kaders de optimalisatie moet plaatsvinden. 

Programma 1: Openbare Orde en Veiligheid
Het opgestarte project om mensen met een uitkering op te leiden tot Buitengewoon Opsporings Ambtenaar en het aanbieden van werkervaringsplekken zodat zij zich kunnen ontwikkelen op het gebied van toezicht en handhaving in de openbare ruimte vinden wij een goede zaak.

Helaas is hun werkterrein in onze gemeente beperkt tot de binnenstad en een enkele wijk. Met name in die dorpen waar sprake is van problemen, zijn zij niet zichtbaar terwijl daar een hele goede preventieve werking van uit zou gaan. Het surveilleren en kordaat handhaven van BOA’s in de dorpen die daar om vragen zal de leefbaarheid ten goede komen.
Het verminderen van het aantal regels is ook voor D66 een speerpunt. In de begroting is echter geen systematiek te vinden hoe dat wordt aangepakt. Ons voorstel is om jaarlijks een inventarisatie te maken en 25% van de bestaande regels op zinnigheid, effectiviteit en handhaafbaarheid te beoordelen. Daar waar regels nodig worden geacht, behoren die ook daadwerkelijk door de gemeente op naleving te worden gecontroleerd.
Het college stelt een bezuiniging voor door vermindering van het aantal bezwaarschriften. Wij vinden dat geen doel op zich. Het is een gunstig neveneffect van begrijpelijke en adequate regelgeving met bijbehorende consequente handhaving en een correcte behandeling van verzoeken en eenduidige vergunningverstrekking. Zie bezwaarschriften dan ook niet alleen als last, maar ook als kans om verbeteringen te initiëren.

In dit kader is ook het streven naar een toename van het aantal p.v.’s geen doel op zich. Het gaat erom de achtergrond van regelgeving aanvaardbaar te maken, zodat het aantal overtredingen vermindert. 
Programma 2: Verkeer en Openbare Ruimte

D66 is van mening, dat het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoerplan, het GVVP 2005, toe is aan herziening. De forse investeringen, die horen bij de uitvoering van infrastructurele werken, vragen om een goede voorbereiding en resultaten, die in één keer goed zijn en voor jaren voldoen. Zulks is alleen mogelijk indien van de meest recente informatie en van beschikbare rekenmodellen gebruik wordt gemaakt. Het GVVP 2005 voldoet daar niet aan en veroorzaakt daardoor extra kosten.

Met genoegen hebben wij geconstateerd, dat het realiseren van een parkeerverwijssysteem en de invoering van achteraf betaald parkeren op verschillende parkeerterreinen nader zullen worden uitgewerkt. D66 had dat al heel lang op het verlanglijstje staan. 
Schokkender is, dat het effect van het Transferium niet in dit programma is meegenomen. Het Transferium hoort ons inziens wel degelijk thuis in het parkeerbeleid en vermindert op drukke markt-en winkeldagen de parkeerdruk op de binnenstad. Uit een recente enquête van de Werkgroep Autovrije Dag Goes blijkt, dat het Transferium voorziet in een behoefte voor met name langparkeer​ders en dat de voorziening beter bekend moet worden gemaakt. Bovendien gaven gebruikers aan best bereid te zijn tot een bijdrage in de kosten. 
D66 vraagt zich af of het ambitieniveau van een schone, hele en veilige woonomgeving kan worden waargemaakt door op onderhoud van de openbare ruimte te bezuinigen. Een risicoanalyse is hier op zijn plaats, omdat verminderd onderhoud vaker leidt tot problemen. Uiteindelijk kost het oplossen van die problemen meer geld dan het regelmatig uitvoeren van preventief onderhoud. Tevens zorgt minder aandacht voor de openbare ruimte voor een minder fraaie uitstraling van de gemeente en dit zal zijn weerslag hebben op de beleving van eigen inwoners en bezoekers (toeristen).
Programma 3: Economische Zaken en Toerisme

Revitalisering van verouderde bedrijfsterreinen kennen wij een veel hogere waarde toe dan het ontwikkelen van nieuwe bedrijfsterreinen. Revitalisering van De Poel 1, Eindewege en Klein Frankrijk is wat ons betreft een must. Met name Eindewege maakt op sommige plaatsen een verpauperde indruk. Opwaardering van dit gebied zou voor bedrijven een impuls kunnen zijn zich hier te vestigen.

In dit programma zou D66 ook graag belangstelling zien voor startende ondernemers en ZZP‑ers. Door hen via een bedrijvencentrum te faciliteren en met elkaar in contact te brengen wordt hun slagingskans vergroot. Bovendien zijn ZZP-ers broodnodig voor een flexibele arbeidsmarkt.

Het stimuleren van milieumaatregelen bij bedrijven mag wat meer aandacht krijgen. Het bedrijfsleven verbruikt immers meer energie dan de huishoudens, dus juist daar is winst te behalen op energiebesparing en reductie van CO2-uitstoot. Ook dat is verantwoord ondernemen.

Wij vragen ons af of er niet teveel in de etalage van Citymarketing wordt gezet. Bureau Berenschot heeft aangegeven, dat juist het kiezen voor een beperkt, maar duidelijk onderscheidend assortiment nieuwe bewoners zal aantrekken. College en raad mogen zich daar nog wel eens op bezinnen.
De duiksport heeft in onze regio een grote vlucht genomen. Dit heeft te maken met de fraaie onderwaterwereld in de Oosterschelde en de verbeterde waterkwaliteit van het Veerse Meer. Enerzijds is het goed om hiervoor voorzieningen te creëren. Anderzijds rijst bij ons de vraag of het allemaal niet teveel van het goede wordt en hierdoor de natuur onder water wordt aangetast. Het is belangrijk hierin de juiste balans te vinden.
Programma 4: Onderwijs

Onlangs is het rapport “Onderwijs ons goed” verschenen, van het RPCZ en Scoop, over het vraagstuk van de afnemende leerlingaantallen. Deze daling zal, zo is de verwachting, ook de gemeente Goes treffen en daarmee komen vraagstukken als het behoud van voorzieningen in de kernen en de keuzemogelijkheden voor een onderwijsvorm nadrukkelijker op de agenda. Hierdoor is het van belang om lange termijn visie en beleid te ontwikkelen als het gaat om investeringen in huisvesting. Voor de langere termijn en voor enkele onderdelen van deze begroting, bijvoorbeeld de afweging over de doordecentralisatie van de onderwijshuisvesting, vinden wij het van belang dat het gemeentebestuur voldoende rekening houdt met deze ontwikkeling en daar voldoende sturingsmogelijkheden voor heeft.

De staatssecretarissen van Volksgezondheid, Welzijn en Sport en Onderwijs, Cultuur en Wetenschap hebben gemeenten in 2007 rechtstreeks per brief geïnformeerd over de impuls brede scholen, sport en cultuur. Het gaat hierbij om structurele rijksmiddelen ten behoeve van gemeenten voor de inzet van professionals die een brug vormen tussen de genoemde sectoren (combinatiefunctionaris) en daarmee deze sectoren verbreden en versterken. Immers een samenhangend aanbod van onderwijs, sport en cultuur biedt kinderen veel meer dan alleen een plezierig dagprogramma. Het kind krijgt zo meer kansen om verschillende talenten te ontplooien en sociaal vaardig te worden. Wij vinden dit voor de ontwikkeling van het kind erg belangrijk. Wij kijken uit naar de verdere ontwikkeling op dit gebied. 

Bij de elf genoemde actiepunten inzake het onderwijs missen wij het actiepunt binnenklimaat van scholen. Als gemeente zetten wij ons in voor klimaatbeleid en een betere luchtkwaliteit. Echter het binnenklimaat van scholen mag zeker niet uit het oog worden verloren. Het is alom bekend dat de kwaliteit van het binnenklimaat van scholen van invloed is op de leerprestaties en gezondheid van leerlingen. Aangezien wij in onze algemene beschouwingen in 2009 voor bovenstaande ook al aandacht hebben gevraagd vragen wij ons af in hoeverre hiervoor al acties zijn ondernomen. 

Programma 5: Welzijn
Het omvormen van consultatieteams en SMT’s naar zorgadviesteams (ZAT’s) is de verantwoordelijkheid van scholen en aanbieders van zorg, verenigd in het CJG, waarover prestatieafspraken kunnen worden gemaakt. Als bovenstaande partijen dit zonder bemoeienis van de gemeente kunnen realiseren levert dit een besparing op. Indien gemeentelijke bemoeienis noodzakelijk is willen wij met de tijd graag weten welke kosten hiermee zijn gemoeid en welke werkzaamheden hiervoor zijn gedaan.

Met betrekking tot de onderdelen verslavingspreventie en coffeeshops en uitvoering nota gezondheidsbeleid Oosterschelderegio 2009-2012 wordt vooral aandacht besteed aan alcohol- en drugspreventie. Een andere vorm van risicovol middelengebruik namelijk roken (tabaksverslaving) krijgt aanzienlijk minder aandacht, terwijl longziekten als gevolg tabaksverslaving in toenemende mate een bedreiging van de volksgezondheid betekenen. Daarnaast gaan kinderen/jongeren op steeds jongere leeftijd roken. Wij vinden het belangrijk dat jongeren al op jonge leeftijd op de gevaren worden gewezen en dat in samenwerking met het onderwijs activiteiten hierop worden ontplooid. Is het college voornemens om actie te ondernemen op het terugdringen van tabaksverslaving.

Eerder dit jaar heeft de portefeuillehouder op vragen aangegeven dat de overlast van de twee coffeeshops zich in hoofdzaak beperkt tot foutgeparkeerde auto’s. Hierop wordt al intensief gecontroleerd. Verder zijn er geen meldingen van andere soorten overlast. Wat voor overlast, zie pagina 40, moet er dan nog verder teruggedrongen worden, dan alleen het foutparkeren. Wij zijn van mening dat juist door de aanwezigheid van coffeeshops de overlast is verminderd. Wij moeten niet uit het oog verliezen dat voor de coffeeshops er waren er veel meer sprake was van overlast. Met belangstelling kijken wij dan ook uit naar de vernieuwde nota verslavingspreventie. 
Wij vinden het een uitstekende ontwikkeling als jongeren in het kader van hun maatschappelijke stage kennis maken met het vrijwilligerswerk. SMWO heeft daar de nodige kennis en ervaring over in huis en kan uiteraard zorgen voor voorlichting en het toegankelijk maken van haar “vrijwilligers vacaturebank” voor scholieren. Het lijkt echter de omgekeerde weg als op deze manier de gemeente een functionaris betaalt voor het vervullen van een functie die primair door het onderwijs zelf zou moeten worden ingevuld.

Wij maken ons ernstig bezorgd over de culturele instellingen in onze gemeente, die wij een warm hart toedragen. Te beginnen met de kunstuitleen. De kunstuitleen zorgt ervoor dat op een laagdrempelige manier kunst onder de mensen komt en kunstenaars meer bekendheid krijgen. Ons inziens voorziet de kunstuitleen in een behoefte. Dat het college voornemens was om de subsidie in één keer te schrappen vonden wij erg ver gaan. Dit betekende immers het verdwijnen van het Kunstuitleen en dat konden wij niet waarderen. Wij zijn verheugd dat het college nu toch gekozen heeft voor een afbouwregeling. Zo krijgt te Kunstuitleen wat meer tijd om te onderzoeken hoe in de toekomst verder te gaan. We worden graag met enige regelmaat geïnformeerd over de stand van zaken met betrekking tot de Kunstuitleen. 

De tweede culturele instelling die wij een bijzonder warm hart toedragen in Theater de Mythe. Door de éénzijdige actie van de gemeente Middelburg, die wij bepaald niet kunnen waarderen, wordt de gemeente Goes voor het blok gezet. Onze ervaringen met TEZ zijn buitengewoon goed te noemen. Het liefst blijven wij op dezelfde voet verder gaan. Maar nu de gemeente Middelburg voor een andere exploitant heeft gekozen en de gemeente Goes financieel gezien de exploitatie niet in zijn eentje kan behappen, moeten wij wel, zij het met tegenzin, gaan meedenken over een andere opzet. Bij deze keuze is het voor ons van groot belang dat dit niet ten koste gaat van het personeel en de amateur-gezelschappen. Tevens vragen wij ons af, of wij zonodig met de nieuwe exploitant van de gemeente Middelburg moeten gaan samenwerken. Misschien is het wijs onze horizon te verbreden en te onderzoeken of samenwerking met een theater van buiten de provincie tot de mogelijkheden bestaat. Hierdoor ontstaat wellicht een gevarieerder aanbod aan podiumkunsten dan wanneer alles door één partij voor de hele provincie wordt geregeld.

De derde culturele instelling die wij een buitengewoon warm hart toedragen en waar wij ons ernstige zorgen over maken is het Historisch Museum de Bevelanden. Wij zijn buitengewoon verontwaardigd over de manier waarop een meerderheid van het dagelijks bestuur met deze kwestie is omgegaan. Zonder eerst de gemeenteraad te informeren moeten wij via de media vernemen dat het museum wordt uitgekleed en hoe men denkt met de waardevolle collectie om te gaan. Onze vertegen​woordiger in het dagelijks bestuur, de wethouder, heeft ons iets uit te leggen. Het museum bevat een prachtige collectie op het gebied van cultuur historie van de Bevelanden. Het heeft niet alleen een grote toeristische waarde maar ook een grote educatieve waarde. Door het splitsen van de collectie zal de aantrekkingskracht verdwijnen en verdwijnt een toeristische attractie van formaat. Wij zijn tegen het ontmantelen van het historisch museum de Bevelanden. 

Wij zijn zeer benieuwd naar de afronding van de inventarisatie cultureel erfgoed. In de kernen en het buitengebied zijn nog veel mooie, maar door allerlei omstandigheden vaak in slechte staat verkerende, cultureel historische elementen te vinden. Wij zouden deze elementen zoals onder andere wagenhuizen, juunrennen, authentieke hekwerken, gevelornamenten etc. graag willen behouden.

Uiteraard zit aan herstel van dergelijke elementen een prijskaartje verbonden. Het lijkt ons dan ook verstandig om samenwerking te zoeken met Stichting Landschapsbeheer Zeeland. SLZ  is al bezig met het restaureren van kleine cultuur historische elementen.

Wij willen ervoor pleiten om niet al te lang meer te wachten om beleid hierop te formuleren want jaarlijks verdwijnen om allerlei redenen mooie historische elementen en dat is toch erg jammer.

Op bladzijde 139 staat één en ander beschreven over de Buitenkunstwerken. Het is ons opgevallen dat het saldo van de reserve Buitenkunstwerken per 1 januari maar liefst 486.160,00 euro bedraagt. Wij kunnen ons niet aan de indruk onttrekken dat deze reserve meer dan voldoende gevuld is. Daarnaast worden buitenkunstwerken ook gefinancierd vanuit wijk- en dorpsbudgetten.

Wij vragen ons af of dit wenselijk is met het oog op de grondprijs per m2. Uit het oogpunt van kostenbeheersing richting inwoners zouden wij ons kunnen voorstellen dat de voeding wordt teruggebracht van 0,75% naar 0,25% van de verkoopprijs van nieuw uit te geven bouwgrond. Gezien bovenstaande ontvangen wij graag voor eind januari 2011een overzicht van de uitgaven gedurende de afgelopen vier jaren, de thans aangegane verplichtingen en de in de naaste toekomst te verwachten uitgaven. 

Programma 6: Werk, Inkomen en Zorg

Het doorvoeren van de resultaten van “De Kanteling” met als oogmerk dat de hoeveelheid hulp maatwerk is en wordt afgestemd op de persoon lijkt een wat enge invulling van het begrip “De Kanteling” zoals geformuleerd door de VNG. Uiteraard is maatwerk belangrijk, maar minstens zo belangrijk is het stimuleren van eigen mogelijkheden, gebruik maken van het netwerk en het zoeken van “out-of-the-box”oplossingen die soms inderdaad goedkoper zijn dan het bieden van verstrekkingen uit de “gemeentecatalogus”. Een passende oplossing is immers niet altijd het leveren van zorg. Een scootmobiel is een dure oplossing als de feitelijke behoefte is het hebben van meer contact met andere mensen. Dan is het organiseren van een vrijwilliger die op bezoek komt en meegaat naar buurtactiviteiten veel zinvoller, en daarbij ook nog eens een stuk goedkoper.

Maatwerk leveren betekent inderdaad ook mensen helpen een afgewogen keuze te maken tussen een PGB in zorg of een voorziening “in natura”, zoals dat heet, als zorg of een voorziening is aangewezen. Niet voor iedereen is het beheren van een PGB, met alle administratie en financiële verantwoordelijkheden, de beste keuze en lang niet altijd is dit met betere ondersteuning op te lossen. Daarbij moeten de kosten voor die ondersteuning, zoals van aansluiting bij de Sociale Verzekeringsbank, zodat die de administratie voor een belangrijk deel kan overnemen, worden afgezet tegen de besparingen die een hoger aantal PGB’s zou opleveren. Ook om die reden is het van belang hier kengetallen te noemen.

D66 is niet voor het streven naar meer PGB’s als doel op zich. Wel moet de keuzemogelijkheid er zijn voor mensen die eigen zeggenschap over de keuze van een zorgverlener en meer flexibiliteit belangrijk vinden en moet de voorlichting in orde zijn. Keuzevrijheid in de besteding hoort daar bij, ook als het gaat om hulpmiddelen. D66 is voorstander van het werken met een vrij besteedbaar bedrag binnen het PGB. Hiervoor kan de budgethouder dan bijvoorbeeld hulp bij de administratie inkopen.

 Bij de bezuinigingsvoorstellen wordt genoemd dat “in ieder geval middelen nodig zijn voor het opvangen van de bezuinigingen van de pakketmaatregelen AWBZ, etc. D66 is het ermee eens dat de gemeente goed moet kijken waar burgers onevenredig zwaar worden getroffen, maar is er tevens voorstander van dat ook hier wordt gekeken, in de geest van De Kanteling, naar originele en passende oplossingen en niet persé naar het overnemen van het bestaande.

Ten aanzien van de verhogingen van de eigen bijdragen genoemd bij het collectief vervoer is het van belang om af te wegen of burgers hierdoor niet op andere vlakken in de problemen komen en of de kosten van de administratie die dit met zich meebrengt opwegen tegen de opbrengsten.

Door de korting op de rijksbijdrage Wmo zullen de beschikbare middelen sterk dalen. Met het bedrag voor nieuw beleid dat wordt ingezet voor de instandhouding van de ruilwinkel, het project woonservicegebieden en het opvangen van de gevolgen van de AWBZ-pakketmaatregelen, stuk voor stuk onderdelen die ook D66 graag in stand wil houden c.q. uitgevoerd wil zien, ontstaat een tekort. De wijze waarop het college de tekorten voor de jaren 2011 en 2012 wil opvangen heeft onze instemming. 

In de memo over de kortingen op de rijksuitkering voor de WMO wordt er ook van uitgegaan dat twee tijdelijke projecten per 1 januari 2011 eindigen, namelijk het project Wmo vervoer op maat en de Opplusregeling. Wat deze twee projecten betreft willen wij graag nader geïnformeerd worden over de cijfermatige onderbouwing van het voorstel om deze twee tijdelijke projecten per 1 januari 2011 te beëindigen. 

Verder gaan wij er vanuit dat naast de feitelijke subsidieverstrekking Opplusregeling ook de bouwkundige advisering, die daarmee gepaard gaat, verdwijnt. In de praktijk is gebleken dat van dit laatste veel gebruik wordt gemaakt, al of niet gevolgd door een subsidietoekenning. Gelet op dit gegeven willen wij verzoeken na te gaan of de faciliteit van de bouwkundige advisering voortgezet kan worden. 
Programma 7: Milieu

De klimaatnota omvat een uitgebreid pakket aan maatregelen. Wij verwachten van het college een regelmatige rapportage van de vorderingen in de uitvoering daarvan.

Het gebruik van zonne-energie zal worden gestimuleerd. Wij vinden dit een goede zaak. Jammer dat het gebruik van windenergie niet wordt genoemd. Naast grote windmolens zijn er ook al enkele jaren kleine varianten op de markt die een bijdrage kunnen leveren aan het klimaatbeleid.

Het zwerfafval blijft zowel in als buiten de woonomgeving een probleem. Het plaatsen van blikvangers of extra afvalbakken helpt blijkbaar onvoldoende om het probleem op te lossen. Het opruimen van zwerfafval blijft dus een aandachtspunt. Ook is het zaak om toch te blijven proberen het gedrag van ‘wegwerpers’ te beïnvloeden.
Sinds dit jaar wordt het plastic verpakkingsmateriaal gescheiden ingezameld. Graag vernemen wij van het college wat op dit moment de stand van zaken is, zowel wat betreft de feitelijke inzameling op zich als ook de hoeveelheid die gescheiden wordt ingezameld. Komt dit overeen met de vorig jaar uitgesproken verwachtingen? Daarbij zijn we ook geïnteresseerd in de financiële consequenties m.b.t. de afvalstoffenheffing. 
Uit eigen ervaring merken we, dat vooral de grijze restafvalcontainers door de inzameling van papier, glas en plastic vaak minder dan halfvol aan de ophaaldienst worden aangeboden. Wellicht is hieruit nog een kostenbesparing te halen door de ophaalfrequentie eens tegen het licht te houden.
In het programma Milieu wordt een structurele bezuiniging op riolering voorgesteld van 600.000 euro. Dit, terwijl ook de verbetering van bestaande rioleringen als speerpunt staat genoemd. 

D66 vindt, dat vooral de structurele bezuiniging op preventief onderhoud aanzienlijke risico’s met zich mee kan brengen. Riolering is een basisvoorziening en het falen daarvan heeft kwalijke en verstrekkende gevolgen. Regelmatige inspectie is dan ook onontbeerlijk om obstakels tijdig aan te kunnen pakken en lekkages te detecteren als die nog met relatief kleine ingrepen kunnen worden aangepakt. Wij vragen het college dan ook om een risicoanalyse alvorens een dergelijke bezuiniging structureel door te voeren.
Programma 8: Bouwen aan Ruimte
Wij maken ons zorgen over de realisatie van de vele woningbouwplannen in onze gemeente. De verkoop stagneert en dat heeft ongetwijfeld gevolgen voor het bouwtempo. Braakliggende bouwterreinen zijn bepaald geen visitekaartje voor nieuwe bewoners. Wellicht is een tijdelijk andere invulling op zijn plaats, uiteraard in overleg met de betreffende ontwikkelaars. Daarnaast heeft deze stagnatie ook gevolgen voor de bouwgrondexploitatie.
De digitalisering, tevens actualisering, van bestemmingsplannen past uitstekend bij de huidige stand van de informatiseringstechniek. Het blijft echter ook belangrijk om inwoners en andere belanghebbenden tijdig bij de plannen te betrekken en inspraakmogelijkheden aan te bieden.
Ook de aandacht voor de bestaande woningvoorraad en het tegengaan van verpaupering ondersteunen wij van harte.

Tenslotte
De D66-fractie in de gemeenteraad van Goes hoopt hiermee voldoende aanknopingspunten te hebben gegeven voor het ontwikkelen van beleid met visie. Onze kritische punten zijn bedoeld om in discussie met de andere fracties in de raad te komen tot afspraken met het college over de ontwikkeling van onze gemeente.
Goes, 1 november 2010.
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